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RAPORT MONITORIMI

Kontrata e koncesionit: “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e
Autostradés Milot-Moriné”

1. Hyrje

Ky raport mbéshtetet né Metodologjiné pér monitorimin financiar té kontratave té
koncesioneve dhe PPP dhe né kontratén e koncesionit té formés koncesion pune
(autostradé me tarifé): “Pér ndértimin, pé&rmirésimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e
Autostradés Milot-Moriné”. Ai zbaton strukturén e metodologjisé (pesé fushat e
monitorimit, indikatorét bazé dhe formatin PPP-ID) dhe shérben si model pér replikimin e saj
ndaj kontratave té tjera afatgjata té investimeve né infrastrukturé koncesioni apo PPP. Ky
raport njékohésisht shérben si model pér zbatimin e strukturés sé metodologjisé (pesé
fushat e monitorimit, indikatorét bazé dhe formati PPP-ID) dhe si udhézues pér replikimin e
metodologjisé€ pér kontrata té tjera té€ ngjashme afatgjata té investimeve né infrastrukture
koncesione apo PPP.

Analiza mbéshtetet kryesisht né dokumentacionin kontraktor té€ disponueshém: kontrata
bazé e koncesionit dhe njé pjesé té shtojcave pérkatése’, Vendimi i Késhillit té& Ministrave
pér miratimin e kontratés?, formulari i publikimit té njoftimit t& nénshkrimit té kontratés nga
Agjencia e Prokurimit Publik®, ekstrakti historik i Regjistrit Tregtar (QKB) pér shoqériné
koncesionare*, pasqyrat financiare t€ shoqérisé koncesionare 2016-2021 si dhe akti i
transferimit té veprimtarisé ekonomike té vitit 2025°. Pér angazhimet dhe pagesat fiskale
jané pérdorur Raportet Vjetore té Pérmbledhura (RVP) 2022-2024 dhe Deklaratat e Risgeve
Fiskale (DRF) 2023-2024 té Ministrisé sé Financave®. Elementet e lidhura me transparencén
mbéshteten né korrespondencén e kérkesave pér informacion sipas Ligjit nr. 119/2014 dhe
né burime té hapura té referuara né ¢do rast me burimet respektive.

" Kontraté koncesioni nr. 531 1/7, daté 06.12.2016, ndérmjet Ministrisé€ sé Transportit dhe Infrastrukturés dhe konsorciumit “Catalyst
Viva Das General Contracting (EAU) — Salillari — Bee Tech — Violiap Ateve — Kastrati”, me shtojcat (pérfshiré Klauzolat 11, 25, 39—
40 dhe Shtojcat 15 e 17).

2 Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 870, daté 14.12.2016, “Pér miratimin e kontratés sé€ koncesionit, ‘Pér ndértimin, pérmirésimin,
shfrytézimin dhe mirémbaijtjen e Autostradés Milot—-Moriné”.

3 Agjencia e Prokurimit Publik, Buletini nr. 2, daté 16.01.2017.

4 Ekstrakt historik i Regjistrit Tregtar nga Qendra Kombétare e Biznesit pér shogériné “Albanian Highway Concession” sh.p.k, NUIS
L62427021G (data e regjistrimit 27.12.2016).

5 Akt Marréveshje transferimi veprimtarie ekonomike nr. 4230 Rep., nr. 2886 Kol., daté 13.10.2025.

8 Ministria e Financave, Raporti Vjetor i PEérmbledhur i Performancés sé Kontratave Koncesionare/PPP (RVP) 2022, 2023 dhe 2024.
Deklarata e Risqgeve Fiskale (DRF) 2023 dhe 2024.
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Cfaré ofron dhe c¢faré nuk zévendéson ky raport

Raporti ofron njé panoramé té strukturuar, faktike dhe té krahasueshme té strukturés sé
kontratés, angazhimeve financiare, mekanizmit t€ pagesés, riskut fiskal dhe
transparencés. Ai nuk zévendéson auditimin financiar, ekonomik apo ligjor, as analizat
e detajuara té flukseve té parasé apo krahasuesin e sektorit publik (PSC). Gjetjet duhen
lexuar si bazé pér debat, monitorim dhe kérkim té& métejshém.
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2. PPP-ID

Tabela e méposhtme pérmbledh té dhénat kryesore identifikuese, financiare, fiskale dhe
operacionale té kontratés.

Kontrata e Koncesionit/PPP
Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe mirémbaijtjen e Sektori Transport
Autostradés Milot-Moriné.

Autoriteti Kontraktor

e T Vlera e Kontratés ‘
Hibistia UEnopoltiEchie Tt T tes 8.8 miliardé leké / 64.9 mil. EUR 15.23%

Partneri Privat: = ..
Ményra e Pagesés

+ Tarifé pérdoruesi
neral + Subvencion vjetor nga buxheti
« Garanci minimumi té ardhurash (MRG) . 059%
» Ndarje suficiti 60/40 né favor té shtetit

Albanian Highway Concession sh.p.k

Vlera e Investimit T -
5,3 miliardé leké. regues operative

Pagesa nga buxheti i shtetit
5.16 miliardé leké deri né 2025 Faza aktuale

P (R 3 . 4.995.000 E ér 13 vjet

Viti i fillimit té projektit Rl
4 Dhjetor 2016 (Data efektive 9 Sshtator 2017 338.5 milion Euro té ardhura té

St o arantuara pér 30 vite.

Afati/ Viti i pérfundimit E P

30 vjet / Shtator 2047

Garantimi i té ardhurave/Ndarja e suficitit
Kosto e Risqeve té materializuara Ndarja éshté aktivizuar gé nga viti 2019 dhe né
E pallogaritur. i

Realizuar

3. Fushat e monitorimit

Fusha I: Struktura e kontratés

Kontrata e koncesionit u nénshkrua mé 6 dhjetor 2016 ndérmjet Ministrisé sé Transportit
dhe Infrastrukturés si autoritet kontraktues dhe konsorciumit “Catalyst Viva Das General
Contracting (EAU) — Salillari — Bee Tech - Violiap Ateve - Kastrati” si koncesionar, dhe u
miratua me VKM nr. 870, daté 14.12.2016. Objekti i kontratés éshté ndértimi, pérmirésimi,
operimi (duke pérfshiré vjeljen e taksés sé rrugés) dhe mirémbajtja e Autostradés Milot-
Moring, pjesé e korridorit Shqipéri-Kosove, duke pérfshiré ndértimin e njé ure té re mbi lumin
Drin né Kukés dhe punimet urgjente gjeoteknike té stabilizimit.

Kontrata éshté koncesion i punéve publike me njé kohézgjatje 30-vjecare, dhe referuar
raporteve té Ministrisé sé Financave data efektive e projektit Eshté data 9 Shtator 2017. Né
zbatim té késaj kontrate né Dhjetor 20167 u krijua shogéria me géllim té posagém (SPV?)
“Albanian Highway Concession” sh.p.k té cilés iu transfreruan té gjitha té drejtat dhe
detyrimet e koncesionit me géllim zbatimin e projektit.

7 Ekstrakt historik i Regjistrit Tregtar QKB pér shogériné “Albanian Highway Concession” sh.p.k, NUIS L62427021G.
8 Special Purpose Vehicle (SPV)
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Procedura konkurruese u zhvillua si proceduré e hapur, me késhilltar transaksioni
International Finance Corporation (IFC)° dhe me kriter fitues subvencionin mé té ulét té
kérkuar™. Lidhur me kété konkurs pati dy oferta (Konsorciumi Catalyst dhe Konsorciumi
Vendeka), nga té cilat KonsorciumiVendeka u skualifikua dhe Konsorciumi Catalyst u shpall
ofertues i pérzgjedhur. Rrjedhimisht nga kjo procedure pérzgjedhése konkurruese, ky
projekt klasifikohet si propozim i kérkuar dhe i tillé raportohet edhe né raportet zyrtare té
Ministrisé sé Financave.

Njé tipar dallues i strukturés sé partnerit privat né marréveshjen koncesionare éshté
ndryshimi i shpejté i pronésisé pas nénshkrimit. Ofertuesi kryesor ndérkombétar me
gendér né Abu Dhabi, CatalystViva Das General Contracting, rreth njé muaj pas nénshkrimit
té kontratés i transferoi kuotat te dy anétarét shqiptaré té konsorciumit me ané té kontratés
sé shit-blerjes daté 3 janar 2017. Ndérkohé gé dy partnerét e tjeré greke (Violiap Ateve dhe
Bee Tech) i shitén kuotat e tyre né Mars 2017. Rrjedhimisht, SPV-ja mbeti 100% shqiptare, e
zotéruar né ményré té barabarté nga “Salillari” sh.p.k dhe grupi Kastrati'' i cili né Tetor
2025 e transferoi pjesémarrjen e tij nga Kastrati Energy Trade sh.a tek shogéria e re holding
Jonuz Kastrati sh.p.k".

Fusha ll: Angazhimet financiare té shtetit

Ky projekt pérfshin disa forma té ndryshme té angazhimeve té shtetit si né formeé té
drejtépérdrejté me ané té subvencionit té garantuar si pagesé buxhetore ashtu edhe me
garantimin e té ardhurave minimale (MRG). Vlera totale e subvencionit té autoritetit
kontraktues sipas njoftimit té projektit éshté 64,935,000 Euro. Vlera e investimit sipas
raportimit té Ministrisé sé Financave éshté rreth 5.3 miliardé Leké's. Subvencioni
parashikohet té€ paguhet né 26 késte gjashtémujore, me késtin e paré té pagueshém né
pérvjetorin e dyté té datés efektive, i lidhur me pagesat e shérbimit té borxhit dhe iindeksuar
sipas kursit lek/Euro dhe indeksit t&€ ¢mimeve. Ky subvencion nuk shtrihet pérgjaté gjithé
periudhés 30-vjecare té koncesionit por né 13 vjet. Totali i subvencionit i shpérndaré né 26
késte 6-mujore ose 13 késte vjetore pérkon me shifrén 4,995,000 Euro né vit, gé éshté vlera
e ofertés fituese té koncesionit.

Referuar raportimit té€ Ministrisé sé Financave, pagesat buxhetore faktike pér kété kontraté
paraqiten si mé poshté:

9 Roli i International Finance Corporation (IFC) si késhilltar transaksioni konfirmohet nga Independent Evaluation Group (IEG) i
Grupit t& Bankés Botérore. https://ieg.worldbankgroup.org/evaluations/albania-country-program-evaluation/chapter-3-developments-
and-world-bank-group

10 Agjencia e Prokurimit Publik, Buletini nr. 2, daté 16.01.2017, Formular i publikimit t& njoftimit t& nénshkrimit t€ kontratés.
" Ekstrakt historik i Regjistrit Tregtar (Qendra Kombétare e Biznesit) pér shogériné “Albanian Highway Concession” sh.p.k.
12 Akt Marréveshje transferimi veprimtarie ekonomike nr. 4230 Rep., nr. 2886 Kol., daté 13.10.2025.

13 Ministria e Financave (RVP) 2022, 2023 dhe 2024.
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Né 000/Leké

Viti ET Fakt Koment

2018 310,000 308,183 Vitiparé i pagesave

2019 575,753 570,642

2020 813,259 811,734 Nivel maksimali pagesave
2021 740,259 790,027 Realizim mbi plan

2022 743,000 740,978

2023 666,600 666,563

2024 608,601 608,601 Realizim 100%

Sipas Relacionit té
Buxhetit té vitit 2026.

Pagesat buxhetore kané nisur né vitin 2018 dhe arrijné nivelin maksimal né vitin 2020 duke
ndjekur njé trend rénés deri né vitin 2025, me realizim aférsisht 100% té planit ¢do vit me

2025 660,000 660,000

pérjashtim té vitit 2021 kur pagesat faktike kané tejkaluar ato té planifikuara. Pavarésisht se
nuk kemi konfirmim nga raporte operacionale apo monitorimi nga autoriteti kontraktor,
mund té themi gé subvencioni mbulon njé pjesé té kostos sé veprave té€ artit té pércaktuara
né kontraté (mes tyre ura e re mbi Drin), ndérsa té ardhurat operative té€ koncesionarit
sigurohen nga tarifa e rrugés qé mblidhet drejtpérdrejté nga pérdoruesit e rrugés.

Pérvec¢ subvencionit, kontrata parashikon njé garanci minimumi té ardhurash nga trafiku
(MRG) né favor té koncesionarit. Ky minimum i garantuar i té ardhurave éshté i pércaktuar
me vlera vjetore té né kontratén e koncesionit'. Grafiku i ploté nis me rreth 8 milioné Euro
né vitin e paré té kontratés dhe rritet me gati 2% né vit, deri né 14,3 milioné Euro né vitin e
31-té'. Né nivel té pérgjithshém pér té gjithé periudhén e operimit té koncesionit, niveli total
i té ardhurave té garantuara éshté rreth 338.5 milioné Euro. Sidoqofté, kjo nuk do té thoté
gé kéto jané pagesa gé kryhen nga buxheti i shtetit por né rast se té ardhurat aktuale nga
trafiku bien nén kété prag sipas viteve pérkatése, autoriteti kontraktues detyrohet té paguajé
“rakordimin e deficitit té t& ardhurave”. Ky mekanizém pérbén njé detyrim té kushtézuar té
shtetit, gé né praktiké nuk éshté aktivizuar.

14 Kontraté koncesioni, Shtojca 15, Pjesa 1 “Té ardhurat e garantuara nga trafiku dhe pragu pér ndarjen e té ardhurave nga trafiku”.

15 Kontrata koncesionare éshté pér 30 vite por planifikimi i pagesave té garantuara nuk pérkon me kété duke krijuar njé seri paralele
vitesh gqé spostohet deri né vitin e 31-té.
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Financimi i projektit éshté realizuar me borxh dhe nése i referohemi pasqyrave financiare té
SPV-sg, huaté afatgjata arritén né rreth 1.33 miliardé Leké né vitin 2019, ndérsa kuotat e
shogérisé u vendosén si kolateral né favor té Bankés Kombétare Tregtare'®. Pasqyrat
tregojné gjithashtu detyrime té konsiderueshme ndaj paléve té lidhura (rreth 1.13
miliardé Leké né 2019), né pérputhje me faktin gé dy zotéruesit e SPV-sé jané njékohésisht
té pérfshiré né punimet e ndértimit.

Fusha lll: Mekanizmat e pagesés

Né kété kontraté koncesioni/PPP mekanizmi i pagesés €shté hibrid dhe kombinon disa
instrumente:

e Taksa e rrugés, té cilén koncesionari e mbledh sipas kategorive té pércaktuara té
pérdorueseve té rrugé né sheshin e pagesés i cilindodhet prané Tunelit té Thirrés né
stacionin Kolsh né Kukés. Né bazé té pércaktimeve kontraktuale pérjashtim nga
pagesa e taksés béjné automjetet e policis€, ambulancat, automjetet zjarrfikEése dhe
ato ushtarake.

e Subvencioni i autoritetit kontraktues, i cili paguhet nga buxheti pér t&€ mbuluar njé
pjesé té kostos sé veprave kapitale.

e Garancia e minimumit té té ardhurave nga trafiku (MRG) dhe pragu i ndarjes sé té
ardhurave, qé pércaktojné respektivisht dyshemené dhe tavanin e ndarjes sé riskut
té kérkesés.

Né kontratén kontratén koncesionare/PPP pércaktohet pragu i ndarjes sé té ardhurave né
ményré té njétrajtshme me té ardhurat e garantuara nga trafiku té shumézuara. Ky prag,
duke filluar nga rreth 9.4 milion Euro né vitin e paré, pér ¢do vit éshté rreth 18% mbi
dyshemené e garantuar té té ardhurave nga autoriteti kontraktor.

Pagesat indeksohen kryesisht sipas kursit té kémbimit lek/euro (me deri né tri pé€rshtatje
té tarifés pér vit kontrate) dhe indeksit t&€ cmimeve té konsumit, duke krijuar mundésiné pér
ta zhvendosur njé pjesé té riskut té kursit té€ kémbimit te buxheti i shtetit.

Elementi mé i réndésishém i ecurisé sé pagesave lidhur me garanciné dhe pragun e té
ardhurave éshté se, qé prej vitit 2019 dhe né vijim, éshté aktivizuar mekanizmi i
rakordimit té suficitit ku té ardhurat aktuale nga trafiku e kané tejkaluar pragun e ndarjes,
ndaj koncesionari i ka paguar autoritetit kontraktues pjesén pérkatése, né raportin 60%-
40% né favor té autoritetit kontraktues'’. Pra, ndryshe nga pritshméria fillestare, deficiti i
garantuar (MRG) nuk éshté aktivizuar por pérkundrazi, shteti ka pérfituar té ardhura nga
ndarja e suficitit.

16 Pasqyra financiare té shogérisé “Albanian Highway Concession” sh.p.k (vitet 2016—2021), t€ depozituara prané QKB.
7 Ministria e Financave, (RVP) 2022, 2023 dhe 2024.
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Fusha IV: Risku fiskal

Bazuar né raportet e Ministrisé sé Financave, nga 12 risqge té identifikuara autoriteti
kontraktues ka mbajtur 3 risge (risku politik, risku i geverisjes dhe risku i ndryshimeve
ligjore), ndérsa te partneri privat jané transferuar risku i ndértimit, risku i transferimit té
aseteve, risku i operimit dhe performancés dhe risku i ribalancimit té ekuilibrit financiar.
Risku i kérkesés, risku financiar, risku i forcés madhore, risku i rinegocimit dhe risku i
ndérprerjes sé kontratés jané ndaré mes palés private dhe publike.

Ndarja “de facto” e riskut t€ kérkesés €shté vecori gendrore e kétij projekti. Formalisht
risku i kérkesés éshté indaré pérmes garancisé s€ minimumit té té ardhurave (dysheme)
dhe pragut té ndarjes (tavan). Né praktiké, gjaté periudhé&s sé monitoruar trafiku ka
mbiperformuar: dyshemeja e garantuar nuk éshté aktivizuar dhe shteti ka marré 60% té
suficitit mbi prag. Rrjedhimisht ekspozimi i realizuar fiskal ka gené pozitiv pér shtetin,
ndérsa mbetet njé detyrim i kushtézuar (MRG) gé do té aktivizohej vetém nése trafiku bie
nén pragun e garantuar né té ardhmen.

Pavarésisht se nuk éshté materializuar, madhésia e kétij detyrimi té kushtézuar del nga
krahasimi me angazhimin e drejtpérdrejté té buxhetit me subvencionin prej 64.9 milioné
euro. Né keté rast shteti ka dhéné njé garanci té ardhurash prej rreth 338.5 milioné euro
pérgjaté 31 viteve qé éshté njé ekspozim potencial aférsisht pesé heré mé i madh se
angazhimi i drejtpérdrejté buxhetor. Megjithaté, ky ekspozim do té aktivizohej vetém né
masén e diferencés nése té ardhurat faktike nga trafiku do té binin nén dyshemené e
garantuar.

Nga piképamija e strukturés financuese, projekti éshté i bazuar me borxh dhe mbéshtetet
né punime ndértimi té kryera nga palé té lidhura duke e lidhur marzhin e ndértimit me
pronésiné. Ura e re mbi lumin Drin si vepra kryesore kapitale pjesé e projektit éshté
pérfunduar dhe certifikuar né Qershor 2024. Lidhur me afatet e ndértimit dhe realizimit té
saj, nuk kemiinformacion té mjaftueshém pérté vlerésuar se faza e ndértimit ka ecurbrenda
afateve apo ka tejkaluar parashikimet paraprake.

FushaV: Transparenca dhe vlera e parasé publike

Sigurimi i informacionit zyrtar lidhur me kété kontraté nuk éshté i thjeshté dhe i
drejtépérdrejté megjithése njé pjesé e materialeve mund té sigurohet nga burime té
ndryshme publike. Pas kérkesave zyrtare pér informacion sipas Ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, paraqitur prané institucioneve pérgjegjése’:

18 Korrespondenca e kérkesave pér informacion (Ligji nr. 119/2014) e Centre for Legal Empowerment me Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé€, Ministriné e Financave, Agjenciné e Prokurimit Publik, KLSH dhe ATRAKO (Shkurt—Prill 2026), si dhe
ankimi prané Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit (Prill 2026).
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e Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (si pasuese e MTI-sé) gé née kété rast éshté
dhe autoriteti kontraktues nuk iu pérgjigj kérkesés pér informacion.

e Kontrollii Larté i Shtetit (KLSH) konfirmoi se nuk ka kryer asnjé auditim lidhur me
kété kontraté.

e Agjencia e Prokurimit Publik sqaroi se nuk administron kontratat dhe nuk ka
kompetencé monitorimi mbi kontratat koncesionare.

e ATRAKO theksoi rolin e saj mbéshtetés dhe se disponon kopje té kontratés, por
regjistri elektronik rezultoi i paaksesueshém?™.

e Ministria e Financave drejtoi te Raporti Vjetor i PErmbledhur, publik, dhe pohoi se
sipas té dhénave té saj nuk ka pasur kérkesa pér amendime té kontratés.

Né pérfundim, kontrata e koncesionit sé bashku me njé pjesé té shtojcave plotésuese u
sigurua nga publikimi zyrtar si material bashkélidhur Vendimit té€ Késhillit té Ministrave Nr.
870, daté 14.12.20162°. Té dhénat lidhur me pronésiné, lévizjet e kapitalit dhe ato financiare
u siguruan pérmes regjistrit té QKB-sé dhe bazave té té€ dhénave té hapura (OpenCorporates
Albania, Databaza e koncesioneve/PPP e BIRN Albania)?'. Lidhur me studimin e pavarur té
vlerés sé parasé (VfM) apo njé krahasuesit té sektorit publik (PSC) nuk ka materiale té véna
né dispozicion apo té publikuara.

Nga pikpamja e procesit procedura pér kété projekt ishte hapur dhe konkurruese megjithése
pati vetém dy oferta duke sinjalizuar konkurrencé efektive té kufizuar g€ vijoi me daljen e
drejtuesit ndérkombétar té konsorciumit dhe partneréve té tjeré pak muaj pas nénshkrimit
pér ta pérgendruar zotérimin né dy grupe té€ médha vendase. Kéto elemente s€ bashku me
mungesén e auditimeve té pavarura dhe mos pérgjigien e autoritetit kontraktor ndaj
kérkesés pér informacion, pérbéjné kufizime té réndésishme lidhur me transparencén té
cilat duhen té lexohen krahas ecurisé financiare relativisht té favorshme té projektit pér
buxhetin.

4. Indikatorét bazeé financiaré dhe fiskalé

Indikatorét jané llogaritur me té dhénat e disponueshme zyrtare.

19 Aksesuar né datén 15 Korrik 2026 né fagen zyrétar t&¢ ATRAKO - https://atrako.gov.al/

20 vendimnr. 870, daté 14.12.2016 Pér miratimin e kontratés sé koncesionit, “Pér Ndértimin, PErmirésimin, Shfrytézimin Dhe
Mirémbaijtjen e Autostradés Milot—Moriné”, Ndérmjet Republikés Sé Shqipérisé, té Pérfagésuar Nga Ministria e Transportit Dhe
Infrastrukturés, dhe Konsorciumit “Catalyst Viva Das General Contracting, Lic—Salillari Shpk -Bee Tech -Violiap Ateve—Kastrati Sha
https://gbz.gov.alleliivendim/2016/12/14/870/86469975-167e-41ce-bafb-
139ea140a546:9=Nr.%20870,%20dat%C3%AB%2014.12.2016

21 T8 dhénat e kontratés dhe t& pronésisé u siguruan nga regjistri i QKB-sé, OpenCorporates Albania dhe Databaza e
koncesioneve/PPP e BIRN Albania (http://ppp.reporter.al/).
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Vlera e projektit né
raport me Produktin e
Brendshém
(PBB)

Bruto

Pagesa totale 2018-
2025

Vlera e projektit né
raport me totalin e
investimeve publike

Vlera e investimit

Pagesé vjetore /
portofol PPP ndaj té
ardhurave tatimore

Devijim/Zgjatje afati
(ndértim)

Pagesa realizuar /

planifikuar

Garanci minimumi té
ardhurash (MRG)

(kérkesé)

Garancia totale e té
ardhurave.

Ndarje suficiti té

ardhurash

Vliera pér projektin e

Koncesionit Milot-Moriné

8.8 miliardé Leké / 1,501
miliard Leké (0.59%)

5.16 miliardé Leké

8.8 miliardé Leké / 57.8
miliardé Leké (15.23%)

5.3 miliardé Lekeé

677 milion Leké/vit (0.24%)

Projekti éshté ende né fazé
ndértimi

99%-107% (2018-2025)

7,990,800 Euro (viti 1) deri né
14,332,300 Euro (viti 31),
+2%/vit

Gati 338.5 milioné Euro

60% pér shtetin (aktive gé
prej 2019)

Interpretimi / pragu

Ky éshté njé indikator informues
lidhur me peshén relative gé vlera
e projektit z& né PBB-né e vitit té
nénshkrimit.??

Né total nén 1% té GDP né
periudhén e nénshkrimit.

Ky éshté njé tregues informues
lidhur me peshén relative gé vlera
e projektit ka né raport me totalin
e investimeve

né vitin e

nénshkrimit.

Peshé e konsiderueshme né
sektorin e transportit.
Nén tavanin ligjor 5% t& té

ardhurave tatimore

Megjithése projekti ndodhet né
vitin e 10-té pas nénshkrimit ende
raportohet né fazé ndértimi dhe
operimi.

Brenda normés deri 2021 ku ka njé
tejkalim té pagesave faktike me
ato té planifikuara.

Risk kérkese indaré. Jo i aktivizuar
deri tani.

Ekspozim i kushtézuar, gati 5 heré
savlera e subvencionit.

Trafik mbi pragun e ndarjes gé ka
rezultuar né té ardhura neto pér
buxhetin.

22T& dhénat mbi PBB-né dhe Investimet publike jané marré nga tabelat e tregueseve fiskalé té konsoliduar né materialet e Buxhetit
Vjetor nga Ministria e Financave. https:/financa.gov.al/buxheti-ne-vite/
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Vlera pér

Koncesionit Milot-Moriné

Indeksi i
transparencés
(vlerésim autori 0-5)

2/5

projektin

e

Interpretimi / pragu

Akses zyrtar i kufizuar. Kontraté e
publikuar por e paploté dhe pa
analiza VfM apo té krahasuesit
publik té disponueshme.

Tavani fiskal ligjor: pagesat vjetore neto nga kontratat koncesionare/PPP, si rregull, nuk

duhet té tejkalojné 5% té té ardhurave tatimore té vitit paraardhés.??

5. Elementé sinjalizues (Red Flags)

Ndryshim i shpejté pronésie pas

fitimit té tenderit

Konkurrencé e kufizuar

Garanci minimumi té ardhurash

(MRG)

Indeksim ndaj kursit t& kémbimit

Mungesé auditimi té pavarur (KLSH)

Akses i refuzuar / pa pérgjigje ndaj

kérkesés périnformacion

Kontraté e paploté publike / VM e
pavarur

6. Gjetjet kryesore dhe kufizimet

Po

Pjesérisht

Po

Po

Po

Po

Drejtuesi ndérkombétar (Catalyst)
doli nga konsorciumi gati 1 muaj pas
nénshkrimit ndérkohé gé grupet greke

3 muaj mé pas.

Proceduré e hapur me 2 oferta me
vetém njé té konsideruar.

Risk kérkese i ndaré me shtetin por jo
i aktivizuar deri tani.

Zhvendos njé pjesé té riskut valutor te
buxheti.

KLSH konfirmoi
auditim pér kontratén.

se nuk ka kryer

MIE nuk iu pérgjigj
informacion lidhur me projektin.

kérkesés pér

Siguruar nga VKM pér miratimin e
projektit dhe burime té hapura.Pa
studim VfM ose PSC té pavarur.

23Tavanifiskal sipas nenit 4/2 t& Ligjit Nr.9936, daté 26.6.2008 (shtuar me ligjin nr. 57/2016): “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqgipérisé' dhe 'i ndryshuar’, specifikon qé pagesat vjetore neto nga kontratat koncesionare/PPP, si rregull, nuk

duhet té tejkalojné 5% té té ardhurave tatimore faktike té vitit paraardhés.

Fage 10



Gjetjet kryesore

Ky projekt €shté njé kontraté koncesioni/PPP pune publike me afat 30-vjecar (2017-
2047) pér ndértimin, pérmirésimin, operimin (me tarifé) dhe mirémbajtjen e
Autostradés Milot—=Moring, me vleré investimi 5.3 miliardé Leké dhe subvencion
total 64.9 milioné euro (8.8 miliard Leké) nga buxheti i shtetit.

Procedura e tenderimit ishte e hapur me dy oferta me késhilltar ndérkombétar IFC
dhe kriter fitues subvencionin mé té ulét. Megjithaté, drejtuesi ndérkombétar i
konsorciumit (Catalyst, EAU) doli nga pronésia rreth njé muaj pas nénshkrimit,
dhe pronésia u pérgendrua te dy grupe vendase (Salillari sh.p.k dhe Kastrati), té cilét
jané njékohésisht té pérfshiré né punimet e ndértimit.

Mekanizmi i pagesés lidhur me kété kontraté éshté hibrid. Projekti parashikon
mbledhjen e taksés sé pérdorimit nga koncesionari, subvencion buxhetor pér veprat
kapitale, si dhe garanci minimumi té ardhurash (MRG) me klauzolé ndarje né rast
suficiti. Pagesat buxhetore faktike 2018-2025 arritén gati 5.1 miliardé Leké.

Risku i kérkesés éshté kontraktualisht i ndare, por né praktiké trafiku ka
mbiperformuar duke rezultura né mosaktivizimin e té ardhurave té garantuara
MRG, ndérsa qgé prej 2019 shteti ka pérfituar nga ndarja e suficitit 60%-40% né favor
té tij.

Lidhur me afatet e ecurisé sé projektit, ai raportohet ende né faze ndértimi dhe
operimi duke nénkuptuar gé ende vijon ndértimi edhe pse pothuajse 10 vite nga
nénshrkim i kontratés. Ura e re mbi lumin Drin u pérfundua né gershor 2024 dhe
nuk ka informacion lidhur me afatet e parashikuara pér realizimin e saj.

Transparenca lidhur me kété project éshté e kufizuar. Autoriteti kontraktues nuk iu
pérgjigj kérkesés pér informacion, KLSH nuk ka kryer auditim, dhe nuk ka studim té
vlerés sé parasé publike (VfM) ose krahasuesist publik (PSC) té pavarur té
disponueshém.

Kufizimet e analizés

Analiza mbéshtetet né informacionin e disponueshém. Mungesa e pérgjigjes nga
autoriteti kontraktues dhe mosaksesueshméria e regjistrit t&€ ATRAKO-s kufizojné
verifikimin e disa elementeve kontraktuale dhe operative.

Té dhénat e trafikut aktual dhe vlerat vjetore té ndarjes sé suficitit nuk jané té
disponueshme né ményré té detajuar publikisht, cka kufizon vlerésimin sasior té
pérfitimit neto té shtetit nga mekanizmi i ndarjes.

Né Shtojcén 15 (Pjesa 1) vérehet njé mospérputhje aritmetike né vitin e 31-té: té
ardhurat e garantuara rriten me 1% (nga 14,190,400 né 14,332,300 euro), ndérsa
pragu i ndarjes rritet me 2%, si né té gjitha vitet e tjera. Sipas modelit té€ njétrajtshém
té tabelés, vlera e pritur do té ishte rreth 14,474,200 euro.
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e Grupi shtojcave té kontratés nuk éshté térésisht i ploté. Disa elemente té modelit
financiar nuk jané té disponueshme pasi nuk jané té pérfshiré né shtojcat e
publikuara né kontratén e firmosur sipas VKM Nr. 870, daté 14.12.2016.

Interpretimii rezultateve

Gjetjet e kétij raporti nuk jané konkluzione pérfundimtare mbi performancén financiare
apo ligjore té kontratés. Cdo gjetje referon burimin pérkatés dhe shogérohet me
dokumentacionin mbéshtetés, né pérputhje me parimet e neutralitetit analitik,
krahasueshmeérisé dhe replikueshmeérisé.

Burimet kryesore

e Kontrata e koncesionit nr. 5311/7, daté 06.12.2016, ndérmjet Ministrisé sé Transportit
dhe Infrastrukturés dhe konsorciumit koncesionar, me shtojcat pjesérisht.

e Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 870, daté 14.12.2016, “Pér Ndértimin, Pérmirésimin,
Shfrytézimin Dhe Mirémbajtjen e Autostradés Milot—-Moriné”, Ndérmjet Republikés Sé
Shqipérisé, té Pérfagésuar Nga Ministria e Transportit Dhe Infrastrukturés, dhe
Konsorciumit “Catalyst Viva Das General Contracting, Llc-Salillari Shpk -Bee Tech -
Violiap Ateve—Kastrati Sha.

e Agjencia e Prokurimit Publik, Buletini nr. 2, daté 16.01.2017, Formular i publikimit té
njoftimit té nénshkrimit té kontratés.

e Ekstrakt historik i Regjistrit Tregtar (QKB) pér shogériné “Albanian Highway
Concession” sh.p.k (NUIS L62427021G).

e Pasqyratfinanciare té shogérisé koncesionare (2016-2021), té depozituara prané QKB.

e Ministria e Financave - Raporti Vjetor i Pérmbledhur i Performancés sé Kontratave
Koncesionare/PPP (RVP) 2022, 2023, 2024; Deklarata e Risqgeve Fiskale (DRF) 2023,
2024.

e Burime té hapura pér kontratén dhe pronésiné: OpenCorporates Albania dhe Databaza
e koncesioneve/PPP e BIRN Albania.http://ppp.reporter.al/al/rezultatet/ctg/Sherbime

Ligj nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar.

Ky raport éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Strengthening capacities for the
sustainable monitoring of public contracts”, pjesé e programit Matra 2024. Pérmbajtja e kétij
dokumenti reflekton piképamjet e autoréve dhe nuk pérfagéson domosdoshmérisht
géndrimin apo politikat zyrtare t&€ Ambasadés sé Mbretérisé sé Vendeve té Uléta né Shqipéri.
Ambasada nuk mban pérgjegjési pér pérdorimin e informacionit té€ pérfshiré né kété raport.
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